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PROYECTO DE LEY QUE DISMINUYE LOS SUELDOS DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa de la congresista de la Republica ALFREDO
PARIONA SINCHE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

) CONGRESD | & LA REFUBLICA
FORMULA LEGAL Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos

LEY N°
, 17 SEP 2011
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA; RECUBIDO

Ha dado |a Ley siguiente:

LEY QUE DISMINUYE LOS SUELDOS DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 1. Objeto de la presente Ley. -

La presente Ley tiene por objeto reducir la remuneracion de los Altos Funcionarios Publicos,
como el Presidente de la Replblica, y los ingresos mensuales, provenientes del ejercicio de
su cargo, de los funcionarios y servidores ptiblicos pertenecientes al Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. -

La presente ley rige para todas las autoridades electas por voluntad popular, funcionarios y
servidores publicos que, independientemente del régimen laboral, perciban una remuneracion
o ingreso por su prestacion de servicios personales al Estado Peruano que supere los
$/15,600 (Quince mil seiscientos soles) mensuales, en consecuencia es aplicable para el
Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, Congresistas de la Republica,
autoridades electas o designadas en sus tres nieles de gobierno, los Viceministros, los
Secretarios Generales, Directores Generales / Jefes de Oficinas Generales , Titulares de
Organismos Publicos, Directivos y funcionarios del Banco Central de Reserva, Contraloria
General de la Republica y Defensoria del Pueblo, Rectores y Vicerrectores de universidades
plblicas, Miembros de Tribunales Administrativos, Organismos Constitucionalmente
Auténomos, Directores de todas las entidades publicas y empresas del Estado en sus tres
niveles de gobierno.

Asimismo es aplicable para los Servidores de! Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Judicial,
bajo cualquier modalidad de contrato por el cual prestan servicios, sujetos al régimen regulado
en la Ley No 30057, Ley del Servicio Civil, al Decreto Legisiativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector publico, al Decreto Legislativo No 1057, Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, al Decreto
Legislativo 1024, Decreto Legislativo que crea y regula el Cuerpo de Gerentes Publicos, y
servidores sujetos a carreras especiales; asi como el personal contratado por la Ley 298086,
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Ley que reguia la contratacion de personal altamente calificado en el Sector publico y dicta
otras disposiciones; y el personal contratado bajo los alcances del Decreto Ley 25650, Crean
el Fondo de Apoyo Gerencia al Sector pablico.

Articulo 3. Aplicacion de la reduccion de los ingresos mensuales. -

3.1 Autoricese la reduccidon de la remuneracion del Presidente de {a Republica y de los
ingresos mensuales provenientes de su cargo de los funcionarios y servidores publicos
sefialados en el articulo 2° de la presente Ley hasta el monto de S/15,600 (Quince mil
seiscientos soles).

Articulo 4. Responsabilidad de ejecucion de la medida. -

Son responsables de la ejecucion de lo dispuesto en el articulo 3°, los Jefes de las Oficinas
de Recursos Humanos o los que hagan sus veces, debiéndose coordinar con la Oficina de
Planificacion y Presupuesto para las modificaciones presupuestarias correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo y dentro de los 180 dias calendario de la
entrada en vigencia de la presente ley, dictara las medidas reglamentarias.

SEGUNDA. Derogacién.
Deroguese toda norma o disposicion que se oponga la presente.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Lima, a los 13 dias del mes de setiembre de dos mil veintiuna.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES HISTORICOS ACTUALES

En la actualidad se aprecia en diversos paises de América Latina funcionarios
plblicos cuyo nivel de ingresos salariaies es muy superior a la media salarial en
el sector publico de su pais, llegando incluso a superar al de los Jefes de Estado,
asi tenemos los casos de México y Argentina, paises en el que aun existen
funcionarios publicos, principalmente vinculados al Poder Judicial, que perciben
ingresos superiores al de sus Jefes de Estado, sin embargo, existen esfuerzos
por solucionar esta problematica, asi por ejemplo, el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador de México en el afio 2018 decidid reducirse el sueldo a menos
de la mitad para luego establecer que ningun funcionario de su pais pueda
percibir un sueldo superior al de su persona, lo que si bien no ha eliminado este
problema, ya que aun existen funcionarios que continian percibiendo salarios
excesivos e incluso superiores a los del Jefe de Estado, si ha contribuido a que
la cantidad de funcionarios en su pais gue antes percibian salarios por encima
del que percibia el Jefe de Estado, vean reducide su nimero.

PROBLEMATICA SALARIAL EN EL SECTOR PUBLICO

En el caso Peruano no se aprecia notorios esfuerzos en los ultimos 20 anos para
poder abordar el problema de la desigualdad remunerativa en el establecimiento
de escalas salariales en el sector ptblico, al punto que fa consuitora Mercer? ubica
al Pert como el pais con mayor brecha salarial en Latinoamérica y el cual a su
vez ha impactado en las diferencias socioecondmicas entre la poblacion de
nuestro pais.

En la actualidad en el Sector Publico existen una gran cantidad de funcionarios
publicos que perciben sueldos elevados, llegando incluso a percibir montos
mayores al recibido por el Presidente de la Republica (15 600 soles?), como es el
caso de los Ministros de Estado, los cuales perciben 30 000 soles cada uno y los
Viceministros, quienes perciben 28 000 soles mensuales , sin embargo incluso
existen también funcionarios cuyo sueldo es superior al de un Ministro de Estado,
como |o son los jueces supremos titulares de la Corte Suprema, tos cuales ganan
42 717 soles en caso superan los 05 anos en su puesto y 34 900 soles en caso
aun no hayan cumplido ese periodo de tiempo. Es necesario mencionar también
a los 07 magistrados que conforman el Tribunal Constitucional, cuyos ingresos

1 2019. {AFP Factual). En México, hay funcionarios que ganan mis que el presidente. 2020, mayo 30, (e
https://factualafp.com Recuperado de hitps://factualafp.com/en-mexico-hay-funcionarios-que-ganan-mas-gie-
¢l-presidente

? Gestién. (2018). Mercer: Peni es ¢l pafs con mayer brecha salarial en Latingamdrica, 2020, mayo 31, de
https://gestionpe  Recuperado  de  https://gestion.pe/economia/mercer-peru-pais-mayor-hrecha-salarial-
latinoamerica-234208-noticia/?ref=gess

3 RPP Noticias. (2019);Cudles son los cargos del Estado con las sueldos mas altos?, 2020, mayo 36, de hteps:/ /rpp.pe
Recuperado de https://rpp.pe/economia/economin/cuales-son-los-cargos-del-estada-con-les-sueldas-mas-altos-
noticia-1220938%ref=rpp
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mensuales son de 35 000 soles. Asl mismo, dentro del Banco Central de Reserva
del Per(l existen 18 funcionarios con cargos gerenciales y de asesores que
perciben sueldos superiores a los 25 000 soles.

Los referidos sueldos resultan cuestionables dada la coyuntura actual en donde
como consecuencia del estado de emergencia y las medidas de contencion para
evitar la propagacion del COVID-19 es que se ha producido la paralizacion de
diversos sectores productivos, trayendo como consecuencia que al mes de Mayo
del 2020, la tasa de desempleo sea del 09%* y que se prevea una caida en
promedio del PB! para el presente afio superior al 02%. Resultando contradictorio
seguir manteniendo la integridad de los sueldos pese al déficit de la recaudacion
publica.
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El Articulo 39° de la Constitucién Politica prescribe: "Todos los funcionarios y trabajadores
publicos estan al servicio de la Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas alta
jerarquia en el servicio a la Nacién y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros
de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los
magistrados supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y
los representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley."

La funcion publica, debe ser entendida como la actividad de ciertos ciudadanos, que realizan
labores en nombre del Estado, con el fin de lograr los propios fines del Estado, que no son
otros que fomentar el bien comun, la proteccién y desarrollo de la poblacién; ello en un marco

de eficiencia y eficacia.



s34 prro
; Do o o

oy P i e T ; P
O REA . .. ALFREDG| PARIONA SINCHE
. AL LR ' Congresista de la Repiiblica -
CONGRESO ot P e NI A
REPUBLICA * Ao del Bicentenario del Periiz 200 aifos de Independencin”

En un Estado Democratico Social de Derecho, como es el nuestro, la ley; debe procurar
minimizar los ftratos diferenciados que ahondan mas la brechas de desigualdad, que
lamentablemente beneficia a una pequefia "élite” (con planillas doradas) y que en
contraposicién genera mayor desconfianza y critica de la poblacion; mas aun cuando los
funcionarios publicos tienen la noble misién de dirigir los destinos del pais en beneficio de la
poblacién y no utilizar el gobierno como un instrumento de beneficio personal para alcanzar
privilegios que la vida civil no les permite. Ante la evidente, posibilidad que la ley, contraria a
su razén de ser, establezca un trato discriminatorio es deber del legislador corregir esta
arbitrariedad para garantizar la paz y el orden social.

Quienes engrosan las planillas doradas, y mantienen una elite remunerativa selecta son los
miembros del Poder Ejecutivo. Segtn una publicacién del diario el Comercio publicado el 24
de septiembre 2019 los sueldos mas altos del Estado son los siguientes:

S/.41,637 .82 Presidente del BCR,

S/. 40,029.20 Gerente General del BCR,

S/. 38,500.00 Superintendente de la SBS,
S/.36,463.00 Gerente del BCR

S/.32,857.00 Asesor BCR

S/. 35, 600.00 Superintendentes adjuntos SBS (XS)
S/. 32,500.00 Contralor General de la Republica
S/. 31,017.00 Presidente de JNE

S/. 30,165.35 Gerente General Petro-Peru

S/. 30,000.00 Ministros {x19)

S/. 30,000.00 Director de la Autoridad de Reconstruccién
S/. 28,000.00 Viceministros

S/. 28,000.00 Otros funcionarios (x9)

S/. 25, 000,00 Otros funcionarios (x96)

S/. 15,500.00 Presidente de la Republica
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Es decir que, solo en los funcionarios descritos lineas arriba, el estado desembolsa en sus
sueldos el monto de S/. 3'899,069.17 (TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE CON 00/100 SOLES) mensuales; sumando al afio, sin contar gratificaciones, el
astrondmico monto de S/. 4'678, 883,004.00 (CUATRO MIL SEIS CIENTOS SETENTA Y
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTAY TRES MIL CUATRO CON 00/100 SOLES]).

Frente a la grave crisis en la que se encuentra el pais, resuita evidentemente injusto pagar
remuneraciones tan altas a ciertos funcionarios, quienes ingresaron a la funcién publica a
servir a la poblacién y no a obtener mejoras y beneficios economicos que constituyen una
ofrenda a millones de peruanos.

La sostenibilidad fiscal es un compromiso que ha sido ratificado en la TRIGESIMO PRIMERA
POLITICA DE ESTADO Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda (Aprobada en
la cuadragésimo sexta sesion del foro del Acuerdo Nacional, de fecha, viernes 19 de
noviembre de 2004) que textualmente sefiala: "Nos comprometemos a asegurar las
condiciones que permitan contar con un presupuesto sostenible y acorde a las prioridades
nacionales, asi como a llevar la Deuda Publica externa e interna. a niveles sostenibles y

S



st PerD
¥ Wae o om

o Tilanil © ALFREDO PARIONA SINCHE -
oy - LY Sl Congresista de Ia Reptiblica .
CONGRESO — _—
REPUBLICA " Atto del Bicentennrio del Peniz 200 afios de ndependincia”

compatibles tanto con la recuperacion de la inversion puablica como con la mejora en la
clasificacion del riesgo pais".

Finalmente dejamos constancia que para la elaboracion del presente proyecto de ley se ha
tomado lo avanzado en los Proyectos de Ley N°5399/2020-CR, 6523/2020-CR, 5446/2020-
CR, entre ofros, por lo que tanto su desarrollo como la formula legal expuesta se nutre de sus
avances.

|. EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad la disminucion de todos los sueldos de
los altos funcionarios publicos al tope de $/.15,600 (Quince mil seiscientos soles) y como tal
generar un ahorro en la planilla del Estado a efectos de que dichos recursos puedan ser
utilizados en la ejecucién de obras de mayor impacto en la poblacion mas desatendida.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el erario nacional, todo lo
contrario, implica un ahorro importante al presupuesto publico a efectos de que los montos
anualmente ahorrados puedan destinarse a la ejecucion de pequerias obras o [a ampliacion
de servicios pubicos en las poblaciones mas vulnerables del pais.

fl. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Que, la presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional:

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica 11 °. - Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién, con este
objetivo el Estado: (@) combatira toda forma de discriminacién, promoviendo la igualdad de
oportunidades.

Politica 14°. - Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

Ei Estado (...) (&) establecera un régimen laboral transitorio que facilité y ampliié los derechos
taborales “(...} (i) fomentara la eliminacién de la brecha de extrema desigualdad (...)"

COMPETITIVIDAD DEL PAIS
17. Afirmacion de la economia social de mercado

“(f) fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada distribucién de!
ingreso”



