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e de 2021
CONGRESO DE LA REPUBLICA
OFICIO N° 162-2021-AL/MDC Area de Trémite y Digializacion de Documentos
Senora
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO 15 /SEP)2021
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.- R E BiDO
Firma ME_YQ,%

Asunto  :Iniciativa Legislativa en materia de seguridayd ciudadana: *‘Pmygcta de Ley
que modifica el Articulo 279-G del Cédigo Penal para sancionar
la fabricacién, comercializacidn, uso o porte de armas”.

Referencia: Acuerdo de Consejo N° 028-2021/MDC

De mi mayor consideracion:

Por medio del presente, tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle llegar mis cordiales
saludos como Alcalde del distrito de Comas; y asimismo al asunto referido, sefialo lo siguiente:

Que, en merito a las facultades conferidas por el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Perd, el cual establece que el Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho
de iniciativa en la formulacién de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que
les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones plblicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos locales y los colegios profesionales; la Municipalidad
Distrital de Comas, por Acuerdo de Concejo N°028-2021/MDC de fecha 31 de agosto de
2021, aprobd la iniciativa legislativa: “Proyecto de Ley que modifica el articule 279-G del
Cédigo Penal para sancionar la fabricacién, comercializaciéon, uso o porte de armas” ; la cual
en su representacion la presento conforme a lo establecido por el Reglamento del Congreso
de la Republica; para prosecucion del trdmite establecido.

Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi mas alta
estima y profundo respeto.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 279-G DEL CODIGO PENAL-
FABRICACION, COMERCIALIZACION,
USO O PORTE DE ARMAS

La Municipalidad Distrital de Comas, en el marco de lo establecido en la Constitucién
Politica del Pert, articulo 192, numeral 9 presenta la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 279-G DEL CODIGO PENAL-FABRICACION,
COMERCIALIZACION, USO O PORTE DE ARMAS

CONSIDERANDO:

Que, el incremento de la tenencia ilegal de armas por parte de la delincuencia se
encuentra en aumento a nivel nacional, afectando peligrosamente los derechos
fundamentales protegidos por la Constitucién como la vida, el cuerpo y la salud.

Que, las sanciones penales no han cumplido con su objetivo, manteniéndose la
comision de este delito sin poder disminuir la tasa de tenencia ilegal de armas.

Que, el articulo 2° inciso 1 de la Constitucion Politica sefiala que “toda persona tiene
derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrolio y bienestar”, derecho de que complementa con el inciso 24 del mismo articulo
al sefialar el derecho de toda persona “a la libertad y a las seguridades personales”
condiciones a la que estan obligados de respetar y cumplir tanto el Estado como el resto
de la sociedad; y que solo en Ultima instancia se justifica la intervencion del derecho
penal como Ultima ratio de control social;

Que proponemos la modificacion del articulo 279-G° del Cédigo Penal

ARTICULO 1° Modificacién de articulo 279° de Cédigo Penal. ~
Modificase el articulo 279° del Cédigo Penal, quedando redactado de la siguiente
manera:

Articulo 279-G.- Fabricacién, comercializacién, uso o porte de armas:

El que, sin estar debidamente autorizado, fabrica, ensambla, modifica, almacena,
suministra, comercializa, trafica, usa, porta o tiene en su poder, armas de fuego
de cualquier tipo, municiones, accesorios o materiales destinados para su
fabricacién o modificacién, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de doce aiios, e inhabilitacién conforme al inciso 6 del articulo
36 del Cédigo Penal.

Serd sancionado con la misma pena el que presta, alquila o facilita, siempre que
se evidencie la posibilidad de su uso para fines ilicitos, las armas o bienes a los
que se hacen referencia en el primer parrafo. La pena privativa de libertad serd no
menor de ocho ni mayor de catorce afios cuando las armas o bienes, dados en
préstamo o alquiler, sean de propiedad del Estado.

La pena privativa de libertad sera no menor de ocho ni mayor de catorce afnos
cuando se presta, alquila o facilita las armas o bienes a los que se hace referencia
en el primer parrado a menores de edad.
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En cualquier supuesto, si el agente es miembro de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Pera o Instituto Nacional Penitenciario la pena serd no menor de diez
ni mayor de quince afios.

El que trafica armas de fuego artesanales o materiales destinados para su
fabricacion, serad reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de quince anos.

Para todos los supuestos se impondra la inhabilitacién conforme a los incisos 1),
2) y 4) del articulo 36 del Cédigo Penal, y adicionalmente el inciso 8) si es miembro
de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional del PerG y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias — multa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Articulo 1°.- Derogacion de normas opuestas a la ley
Quedan derogadas y sin efecto las normas legales y administrativas que se opongan o
limiten la aplicacion a la presente ley

Articulo 2°.- Vigencia de la ley
La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
“El Peruano”
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POSICION TIV
L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Actualmente, en general, se necesita de mucho trabajo en el campo de la lucha contra
la tenencia ilegal de armas porque es uno de los aspectos en el Per( que ha hecho que
muchas personas se estén dedicando a dichas actividades delictivas, asaltos en las
calles, arrebatos, asesinatos, etc.; con el uso de armas de fuego.

A diario observamos y escuchamos en los medios de comunicacion a cerca del
incremento del uso de armas de fuego para delinquir.

El Estudio mundial sobre el Trafico de Armas (2020) elaborado por la Subdivisién de
Investigacion y Anélisis de Tendencias, Divisién de Andlisis de Politicas y Asuntos
Publicos, de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)' sefiala
que las pistolas son el tipo de arma de fuego més incautada a escala mundial. Sin
embargo, esta tendencia se ve impulsada en gran medida por América, la regién que
reporté el mayor nimero de armas de fuego incautadas en general a través del
cuestionario. Las pistolas constituyeron mas del 50% del total de las armas de fuego
incautadas en dicha regién durante el periodo abarcado en el estudio.

Segun el mismo estudio las pistolas son el tipo de arma de fuego més incautada a escala
mundial. Sin embargo, esta tendencia se ve impulsada en gran medida por América, la
region que reportd el mayor nimero de armas de fuego incautadas (...) Las pistolas
constituyeron mas del 50% del total de las armas de fuego incautadas en dicha regién
durante el periodo abarcado en el estudio.

En el caso peruano, las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEl) dan cuenta de una problemética cuya atencién merece ser
priorizada, canszderando el aumenta en et porcentaje de vict;mszac 6n con armas de
fuego que ha sido registra 2 2018 y octubre de 2

A nivel nacional, este mdicador aumenté del 9, ‘i% al 10 9% y en Ltma Metropolitana
del 13,6% al 15%. El crimen se esta volviendo mas letal y ello impacta en los niveles
de percepcion de inseguridad, que a nivel nacional mantienen un registro histérico
superior al 85%.

En Per(, segin estudios de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), mas del 60%
de armas incautadas a la delincuencia podria tener origen legal y 25% de hecho lo
tiene, siendo que de este Gltimo porcentaje solo un 15% reporté el robo o pérdida del
arma.?

En el Perti, como en el resto de América Latina, buena parte del debate plblico acerca
de como enfrentar el aumento de la tasa de la tenencia ilegal de armas de fuego gira en
torno de cdmo hacer més eficaz y més severa la pena de los hechos delictivos.

¥ (https://www.unodc.org/documents/firearms-protocol/2020/Global_Study_Ex_Summary_es.pdf)




i ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Lo propuesta legislativa no alterarad el marco constitucional ni la legislacion vigente, sin
embargo, lo que se prosigue con esta iniciativa legislativa es modificar el articulo 279-G
del Cédigo Penal, incrementando la pena por el delito de tenencia ilegal de armas.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, pues no existe inversion
que se tenga que hacer que genere gastos al fisco, pues es aplicable a las relaciones
de derecho publico y privado lo que permite que exista una regulacién frente a la
necesidad de promover y garantizar el cumplimiento de las normas del Codigo Penal

IV.  VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente proposicién legislativa es concordante con la politica de Estado N° 07
establecida en el Acuerdo Nacional, entre sus objetivos tenemos:

{(a) consolidaré politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas
conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o
libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada;

(b} propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de estabilidad
social que afiance los derechos y deberes de los peruanos;

(c) pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas
violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacién contra la integridad
fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres,

(d) garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia;

{e) fomentara una cultura de paz a través de una educacion y una ética publicas que
incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos, en una recta administracion
de justicia y en la reconciliacion;
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Comas, 14 de seliembre de 2021

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Trémite y Dighaizacier e Dacurmentos

Sefior
HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente. S ls 4 D‘O
: Hora <
Asunto :Levantamiento de Observacion del Oficio N° 182-2021-AL/W D1 ;

Ref. : Oficio N° 592-2021-2022-ADP-D/CR ~ Exp. N° 37478-2021.

De mi mayor consideracion:

Por medio del presente, tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle liegar mis
cordiales saludos como Alcalde del distrito de Comas.

Que, en atencién y cumplimiento al documento de ia referencia se remite el Acuerdo
de Concejo N° 028-2021/MDC, mediante el cual se aprueba la iniciativa legislativa en materia de
Seguridad Ciudadana denominado “Proyecto de ley que modifica el articulo 279-G del Cédigo
Penal-Fabricacion, Comercializacion, uso o porte de armas.

Por tanto, téngase a bien dar por levantada la observacion formulada al Oficio N°® 162-
2021-AL/MDC con RU N° 685542,

Sin ofro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi
mas alta estima y profundo respeto.

Atentamente,

Centro Clvico Municipat Av. 22 de Agosto g/ncdra, 8 Urb. Santa Luzmils, Al Av. Universitaria-Cdra. 83
Polacie Bunicipa), Ae. Bspsha s/n, Plaze de Armas, PJ Le Liberiad, Av, Topes Ameredm 11
Teltonos: (01) B42.7807
W STUNICOMas gul pe
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ACUERDIO DE CONCEJO N° 028-2021MDC

s % ¢ bt ) 2
Comas, 31 de agosio de 2047

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITC DE COMAS

VISTO: £n Sesién Ordinaria de Conceio de fecha 31 de agosto de 2027, ¢f Informe N° 368-2021-GAIMC
dé la Gerencia de Asuntos Juridicss. el Dictamen N° 022 de ia Comisién Owdinana de regidcres de Asunios
Juridicos; respects al Proyecto de Acuerdo de Concejo que aprueta 2 inicialiva Legisiativa en materia de Seguridsd
“Ciudadana denominada “Provects de Ley que modifica el articule 278-G del Codige Penal - Fabricacitn,
somercizizaciin, uscoporte de armas y

CONSIDERANDO:

Cue. o artioulo 1947 de la Corstitucion Polifice del Perl, modificada por Lay N° 30305, Ley de Reforma

Constitucional, estipuia que las Municipaiidaces Provincigles y Distitales son drgancs de goblemo local con

. 2utonomia pofitice, scondmica y administrativa en los asuntos de su competencia, ias cuales radican enla faculiad
 de ejercer actos de gobiemo, administrativas y ds administracidn con sulecion al srdenamiento juridice;

4 Cue, 8 articuic 107° de la Constitucion Politics del Pert establece que el Presidents de Ja Reptibica y los
./ Congresistas fisnen derscho de iniciativa en la formulacion de eyes. Tambien tisnen ei mismo derecho en ias
materias que les son propias os otros poderes def Estado, fas instituciones plbiicas auténomas, los Goblermos
Ragionzles, los Gebismes Locales ¥ fos colegios profesionaes;

Que, ¢l articulo §° numeral 13 de la Ley N° 27972, Ley Orgérica de Municipalicaces, sstablece como
shibucion del Conceio Municipal, 1a de aprobar los proyecios de ‘ey que en maleria de su competencia sean
sropuestos al Congrasa da la Replblica;

Que, &l articulc 123° de la Ley antes mencionada sefiaia que las relacicres que mantienen ias
Municipalidades con el Gobierno Nacional, los Gabiemos Regionales v ics poderes tel Estado fienen por finafidad
garantizar el ejercicio del derecho de iniciativa legisiativa. la coordinacion de ias acciones de competencia de cada

ino, as! como el derecho de propuesta o paticion de normas reglamentarias de alcance naciondl, Estas relaciones
implican respeto mutuo y slencidn a las solicitudes qus se formulen reciprocaments;

Gue, da conformidad con el articuio 75° dal Raglamento del Congresa de ia Rep(blica, las proposiciones de
ey deven contener una exposician de motivos donde s expresen sus fundamentos. & gfecio de lavigerciadela
norma que se propone sobre fa legisiacion nacioral, 8l anaiisis costo beneficio de fa futura norma legal incluido,
cuando corresponda, un comentario sobra su incidencia ambiental,

Que, ¢l articuio 1° del Reglamento de fa Lay N°® 28888, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legisiativa, aprobado mediants Decreto Supreme N° 008-2008-JUS, sefala que los anteproyecios de ley 38
estruchiran &n las siguientes partes: Titulo de la disposicion: Parie expositiva o expesicion de motives; Andlig's cosic
beneficic: Analisis de impacto de Ja vigancia de la norma en [a legisiacidn nacional; Férmula normativa, en lacue se
incluye una parie considerativa, parte dispesitvay pane firal:

Que, la Ley N® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 41° sefiala que ics aCJuerdos son
decisiones, que toma of Concajo referidas 2 asunios especificcs de intergs plblice, vecnal o insttugional, que
expresan fa voluniad ef Grganc de goblerno para praciicar un deferminado acto © suistarse a una delerminada
conducta ¢ norma institucional;

Que, Iz Gersncia de Asuntos Juridicos, mediante informe de v i, emite &l informe legal en mérito 3
*Proyacto de Ley que modifica e anticulo 276G del Cadigo Pendl - Fabricacion, comercializacion, use ¢ ports de
armas’, concluyendo gue. s& apruebe e proyecic de ley referdo, mediante ¢l Acuerde de Concejo Municipal
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27 Péroz, pars que en tepfeseniacicn de la

Yunicipalicac Distrtal de Comas remita la iniciativa legislativa al Congreso de la Replblica, para ia prosecucion de!
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ARTICULD TERCERQ.- ENCARGAR 2 la Secretaria General, Gerencia Municipal y demas drgancs v
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