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Seiior Presidente:

Han sido remitidas para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, las observaciones del Presidente de la
Republica a la autégrafa de ley recaida en los Proyectos de Ley 809/2021-CR, 1043/2021-
CR, 1414/2021-PE Y 1698/2021-CR, Ley que modifica diversos articulos del Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, Ley 31307, con la finalidad de asegurar el correcto ejercicio de los

procesos constitucionales.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Segunda Sesién Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 13 de setiembre de 2022, con el voto a
favor de los congresistas GUERRA-GARCIA CAMPOS, JUAREZ CALLE, CAVERO ALVA,
AGUINAGA RECUENCO, ALEGRIA GARCIA, JUAREZ GALLEGOS, MOYANO
DELGADO, CERRON ROJAS, FLORES RAMIREZ, ARAGON CARRENO, LOPEZ
URENA, SOTO PALACIOS, SALHUANA CAVIDES, PAREDES GONZALES, ECHAIZ DE
NUNEZ ZAGA, MUNANTE BARRIOS, TUDELA GUTIERREZ, ELIAS AVALOS, LUQUE
IBARRA Y PABLO MEDINA; del voto en contra de los sefiores congresistas QUITO
SARMIENTO y TACURI VALDIVIA; y, de la abstencién del congresista CUTIPA CCAPA.
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. SITUACION PROCESAL DE LOS PROYECTOS DE LEY QUE DAN ORIGEN A LA
AUTOGRAFA

1. Antecedentes

Se presentaron los siguientes proyectos;

a. El Proyecto de ley 809/2021-CR, que busca modificar el articulo 18, con el
fin que las medidas cautelares contra el Congreso de la Republica sean
conocidas en primera instancia por la Sala Constitucional de la Corte
Superior del Distrito Judicial de Lima, mientras que el expediente principal

siga siendo de conocimiento del Juez Especializado en primera instancia.

b. EIl Proyecto de ley 1043/2021-CR, propone modificar el articulo 7, con el
objeto de incorporar una nueva causal de improcedencia cuando la demanda
de amparo se dirija en contra de las funciones de control y fiscalizacion
correspondiente al Poder Legislativo conforme a las facultades que la Ley le

confiere.

c. El Proyecto de ley 1414/2021-PE, que plantea:

i. Modificar el articulo 42, con el fin de que sea la Sala Civil de turno de la
Corte Superior del domicilio principal de la entidad demandada, actuando
la salas solo a través de su presidente, la competente para conocer los
procesos de amparo respecto de procedimientos de seleccion o ejecucion
de obras publicas, y en segunda instancia sea la Sala Constitucional de
la Corte Suprema, con la participacion de tres de sus cinco miembros.
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ii. Insertar el articulo 18-A, incorporando nuevos requisitos para las medidas
cautelares en amparos respecto de procedimientos de seleccion o
ejecucion de obras publicas, como el ofrecimiento de una contracautela
consistente en una carta fianza solidaria, incondicionada, irrevocable y de
realizacion automatica y que la medida cautelar sea dictada previo
traslado a la parte demandada.

d. El Proyecto de ley 1698/2021-CR, que propone la modificacién del articulo
24, con la finalidad de garantizar que las partes puedan informar oralmente
en audiencia publica de vista de la causa en instancia del Tribunal
Constitucional, bajo sancién de nulidad.

En ese sentido, teniendo en cuenta la conexidad y afinidad de las mencionadas
propuestas normativas, estas fueron acumuladas para su estudio y tramite, por lo
que fueron dictaminadas en su conjunto a fin de mantener la unidad y
sistematizacion de la normativa procesal constitucional.

El 06 de junio de 2022, se aprobd en primera votacién en el Pleno del Congreso de
la Republica el texto sustitutorio planteado, el mismo que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 78 del Reglamento del Congreso fue aprobado en segunda
votacion el 14 de julio de 2022.

El 15 de agosto de 2020, el Presidente de la Republica, a través del Oficio N° 253-
2022-PR, en mérito a lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucién,

1 Articulo 108.- La ley aprobada segln lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente de la Republica para
su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacién por el Presidente de la Republica, la
promulga el Presidente del Congreso, o el de Ila Comisibn Permanente, segin corresponda.
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concordante con lo sefialado por el literal c) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley

Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley 291582, formulé cuatro observaciones respecto

de la autégrafa de ley materia del presente dictamen.

2. Aspectos procedimentales

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR,
del 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de pronunciamiento que

las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el

Presidente de la Republica, la Comisién puede pronunciarse con arreglo a las

alternativas siguientes:

“Allanamiento: Cuando la Comisién acepta todas las observaciones formuladas
por el Poder ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa, segun dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion, a la vez, sin alterar, en forma ni en el fondo, la parte no observada
del texto de la autégrafa.

Insistencia: Cuando la Comisién rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insisten en el texto originario de
las autégrafa.

Siel Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso,
las presenta a éste en el mencionado término de quince dfas.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mds de la mitad del nlimero legal de
miembros del Congreso.

2 Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguientes funciones: [...]

2. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo: [...]

c) Observar o promulgar las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
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Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas

de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el

texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracién frente a las

observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la

comisioén incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas normas

o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder

Ejecutivo.™

En el presente caso, la Comisiéon INSISTE frente a las observaciones planteadas

por el Presidente de la Republica, en mérito a las razones que se exponen a

continuacion.

Il. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA

La autégrafa de ley tiene como objeto modificar el articulo Il del Titulo Preliminar y los

articulos 12, 18, 19, 24, 28, 42, 45, 60 y 70, asi como la cuarta disposicién complementaria

final de la Ley 31307, Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, con la finalidad de asegurar

el correcto ejercicio de los procesos constitucionales.

3 Acuerdo 080-2003-2004/CONSEJO-CR. Manual de Comisiones. Congreso de la Republica. Segunda edicién.

Agosto, 2012. Pg. 129. Disponible:

https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/Comisiones/files/manuales/manual de comisiones/index.html#p

=131



Sy,

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA AUTOGRAFA
OBSERVADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
LOS PROYECTOS DE LEY 809/2021-CR, 1043/2021-CR,
1414/2021-PE Y 1698/2021-CR, LEY QUE MODIFICA DIVERSOS
ARTICULOS DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL, LEY 31307, CON LA FINALIDAD DE
ASEGURAR EL CORRECTO EJERCICIO DE LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES

lll. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Estado.

Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, Ley 31307.

Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley 29158

Reglamento del Congreso.

Acuerdo de Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR

® o 0 T o

IV. OBSERVACIONES FORMULADAS A LA AUTOGRAFA

Respecto a mencionada autografa de ley, el Poder Ejecutivo mediante el Oficio N° 253-
2022-PR de fecha 15 de agosto de 2022, ha formulado las siguientes observaciones, las
mismas que seran absueltas a continuacion.

a. Sobre el retiro del articulo 18-A del NCPC
Se ha planteado se incorpore al texto del articulo 18, la sancién de nulidad expresa,
si la medida cautelar hubiese sido otorgada sin correr traslado al procurador publico
de la entidad afectada con la solicitud cautelar, en ese sentido, sefialan:

El Proyecto de Ley N° 1414/2021-PE, propuesto por el Poder Ejecutivo,
consideraba la incorporacién del articulo 18-A en el NCPC, disponiendo, entre
otros, lo siguiente: ‘[...] Es nula la medida cautelar otorgada sin que se hubiera
corrido traslado de la solicitud al Procurador Publico de la entidad afectada’.
Asimismo, establecia requisitos adicionales para el otorgamiento de la medida
cautelar en el marco de procedimientos de seleccion de obras publicas o ejecucion
de obras publicas. No obstante, esta disposicion fue retirada del texto final de la
Autégrafa.

Al respecto, la Autografa de Ley, en su lugar, ha incorporado un tercer parrafo al
NCPC, disponiendo que ‘se notifica la solicitud cautelar a la parte demandada para
que haga valer su derecho en el plazo de diez dias habiles’. No obstante, no se
regula consecuencia para |a falta de traslado, lo que implica que la medida cautelar
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puede ser concedida sin que el Estado pueda ejercer su defensa, en menoscabo del
objeto de las procuradurias publicas, establecido en el articulo 47 de la
Constitucion, que sefiala que ‘La defensa de los intereses del Estado esta a cargo
de los Procuradores Publicos conforme aley [...]'.

Entonces, el retiro del articulo 18-A tendra un serio impacto sobre el ejercicio del
derecho fundamental a la defensa por parte del Estado, consagrado en el numeral
14) del articulo 139 de la Constitucién Politica. Ello cobra especial relevancia si
se considera que todo limite al ejercicio de los derechos fundamentales debe
ponderar su injerencia sobre bienes de relevancia constitucional que decantan
en el bienestar general (articulo 44 de la Constitucién) y que circunscriben al
objeto de los procesos de seleccién de obras publicas o de ejecucién de estas,
enmarcados en el articulo 76 del Texto Fundamental.

Por tanto, se observa la Autégrafa en este extremo, solicitando que se
incluya nuevamente el texto del articulo 18-A, incorporado por el Proyecto de
Ley N° 141412021-PE.

En cuanto a la primera observacién respecto a la necesidad de que se incorpore en

el texto del articulo 18, —referente a las medidas cautelares en procesos

constitucionales de amparo respecto de la seleccién y ejecucion de obras publicas—

, la sancioén de nulidad como consecuencia de no correr traslado al Procurador Publico

de la entidad afectada con la solicitud cautelar, es menester sefialar que, si bien el

articulo 1714 del Cédigo Procesal Civil sefiala que los actos procesales podran ser

declarado nulos sélo por causa establecida en la ley, esto no significa que, estos no

puedan ser declarados nulos, si no se establece de manera explicita dicha

consecuencia, lo cual guarda correlato con lo manifestado no solo por la doctrina sino

también por la normativa procesal aplicable.

4 Articulo 171.- Principio de Legalidad y Trascendencia de la nulidad
La nulidad se sanciona sélo por causa establecida en la ley. Sin embargo, puede declararse cuando el acto procesal
careciera de los requisitos indispensables para la obtencidén de su finalidad.

Cuando la ley prescribe formalidad determinada sin sancién de nulidad para la realizacién de un acto procesal, éste serd
valido si habiéndose realizado de otro modo, ha cumplido su propdsito. (énfasis agregado)

7
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En esa linea de ideas, el célebre tratadista y estudioso del derecho procesal Hugo
Alsina, citado por Arrarte Arisnabarreta®, define a la nulidad como: “[...] la sancién por
la cual la ley priva a un acto juridico de sus efectos normales cuando en su ejecucion
no se han guardado las formas prescritas para la misma”.

Del mismo modo, Arrarte citando a Berizonce®, sefiala que dicha nulidad podra ser
causada por vicios extrinsecos e intrinsecos, siendo la primera derivada del
incumplimiento de la formalidad, e intrinsecos aquellos causados por la infraccion al
contenido, finalidad u objeto del acto afectado con la nulidad. Esto ultimo encuentra
correlato con lo establecido también por el articulo 171 del Cédigo Procesal Civil, que
dispone que también puede declararse la nulidad procesal cuando dicho acto
careciera de los requisitos indispensables para la obtencién de su finalidad.

En suma, podemos concluir que, tanto la normativa procesal civil como procesal
constitucional permiten que se sancione con la nulidad de actos procesales a aquellos
que no cumplen con los elementos formales como materiales del mismo, sin que esta
sancion de nulidad este incorporada explicitamente en cada articulo del texto procesal
como ha planteado el Poder Ejecutivo; no obstante, a fin de clarificar el sentido del
texto de la autégrafa aceptamos tal observacion.

Sobre la modificacion del articulo 42 del NCPC

Se propone que en el articulo 42 se sefiale de manera explicita la competencia de la
Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema en los procesos de amparo contra
seleccién y ejecucion de obras publicas, en ese sentido sefialan:

5 Arrarte Arisnabarreta, A. M. (1995). Alcances sobre el tema de la nulidad procesal. [US ET VERITAS, 6(11), 127-135.
Recuperado a partir de https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/15518
8 |b idem.
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Al respecto, se advierte que en la modificacién no se identifica al érgano
jurisdiccional que conocerd en segunda instancia las demandas de amparo
previstas para los casos descritos por la modificatoria (afectacion por
resolucion judicial o laudo arbitral; en procedimiento de seleccién de obra
publica o ejecucién de esta; o por una decisién de los érganos del Congreso,
dentro de un proceso parlamentario). Ello genera un vacio y menoscaba los
principios de legalidad, de seguridad juridica y la funcién jurisdiccional,
consagrados en la Constitucion.

Sobre el particular, el articulo 42 del NCPC establece que, en caso de las
demandas de amparo contra resolucién judicial, la Sala Constitucional y Social
de la Corte Suprema es competente para resolver en segundo grado. En ese
sentido, se observa la Autégrafa de Ley, pues debe plasmarse una prevision
expresa de la misma naturaleza o, de lo contrario, podria afectarse el principio
del juez natural al no regularse esta materia.

Respecto de la segunda observacion propuesta, esta busca se sefiale de manera

explicita la competencia de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema en

segunda instancia en los procesos constitucionales de amparo respecto de la

seleccion y ejecucion de obras publicas, a fin de garantizar el adecuado ejercicio de

la competencia jurisdiccional asignada por ley, el derecho al juez natural y las

salvaguarda del principio de seguridad juridica; en ese sentido, aceptamos tal

observacion toda vez que clarifica el sentido del texto de la autégrafa.

c. Sobre la modificacién del articulo 45 del NCPC
Se plantea se haga mencién en el texto del articulo 45, en lugar de /audo arbitral a

toda resolucion arbitral, en ese sentido se sostiene:

El NCPC vigente establece el plazo para interponer demanda de amparo
contra resolucién judicial e identifica el momento desde el que se inicia su
contabilidad. La Autografa de Ley afiade a este supuesto el de la demanda de
amparo contra laudo arbitral. Al respecto, se considera pertinente la inclusion
del plazo para el amparo contra laudo arbitral, en tanto es un supuesto ya
reconocido por el Tribunal Constitucional a través de su jurisprudencia, siendo
ademads coherente con el reconocimiento que el numeral 1) del articulo 139 de
la Constitucion reconoce sobre dicha jurisdiccion.
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No obstante, es pertinente que el texto de la Autoégrafa de Ley haga mencién
al proceso de amparo contra toda decisién arbitral, tal como lo hacia el
Proyecto de Ley N° 1414/2021-PE. En efecto, el Decreto Legislativo 1071,
Decreto legislativo que norma el arbitraje, reconoce otras decisiones arbitrales
distintas al laudo arbitral.

En ese sentido el Tribunal Constitucional también se ha pronunciado,
reconociendo la posibilidad de cuestionar otras decisiones arbitrales distintas
del laudo. En ese sentido, ha sefialado que ‘es posible sostener que procede
el proceso de amparo para cuestionar las resoluciones arbitrales, distintas al

Al respecto, cabe mencionar que tanto la doctrina como la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional admiten los llamados amparos arbitrales, permitiendo incoar procesos

constitucionales de amparo contra laudos y resoluciones arbitrales, pese a que la Ley

28237, Codigo Procesal Constitucional del afio 2004 (actualmente derogado), y el

Nuevo Codigo Procesal Constitucional, actualmente vigente, no lo sefialan de manera

expresa.

Es asi como, el Tribunal Constitucional en mérito a su funcién de interprete final de la

Constitucion ha desarrollado una linea jurisprudencial sélida, respecto a la posibilidad

de plantear procesos de amparo contra laudos arbitrales y resoluciones arbitrales

distintas al laudo, en ese sentido:

a. A través de la sentencia de fecha 21 de septiembre de 2011, recaida en el

siguientes reglas:

Expediente N.° 00142-2011-PA/TC, el Tribunal Constitucional emitié el llamado
precedente vinculante “Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Maria

Julia”, en el que respecto a la procedencia del amparo arbitral estableci6 las

7 Resolucién del Tribunal Constitucional de fecha 21 de septiembre de 2011 emitida en el Expediente N.° 00142-2011-
PA/TC. Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00142-2011-AA.pdf
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I.  Elrecurso de anulacién prevista en el Decreto Legislativo 1071, constituye
via procedimental especifica igualmente satisfactoria para la proteccion de
los derechos constitucionales, pudiéndose contra lo resuelto por el Poder
Judicial interponerse proceso de amparo contra resoluciones judiciales
(fundamento juridico 20);

Il.  Procede el amparo contra laudo arbitral cuando:

i. Se invoca la vulneracion directa o frontal de los precedentes
vinculantes establecidos por el Tribunal Constitucional, previo

reclamo ante el 6rgano arbitral;

i.  Enellaudo arbitral se ha ejercido control difuso sobre una norma
declarada constitucional por el Tribunal Constitucional o el Poder
Judicial, segun corresponda, invocandose la contravencién al
articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, previo reclamo ante el érgano arbitral.

ii. Elamparo sea interpuesto por un tercero que no forma parte del
convenio arbitral y se sustente en la afectacién directa y
manifiesta de sus derechos constitucionales a consecuencia del
laudo pronunciado en dicho arbitraje, salvo que dicho tercero
esté comprendido en el supuesto del articulo 140 del Decreto
Legislativo 1071 (fundamento juridico 21).

b. Del mismo modo, a través de la resolucion del 03 de septiembre de 2014 emitida
en el Expediente N.°08448-2013-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha ampliado la

procedencia del amparo arbitral contra “[...] resoluciones arbitrales distintas al laudo,

11
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expedidas por el Tribunal Arbitral en fase de ejecucién del laudo arbitral, siempre que se

trate de una resolucidén que carezca de sustento normativo o sea emitida con manifiesto

agravio a los derechos fundamentales, caso contrario, sera declarado improcedente. En
estos casos el objeto de control constitucional lo constituye la resolucién arbitral que
desconoce, incumple, desnaturaliza o inejecuta el laudo arbitral. Dicho control debera
llevarse a cabo conforme a las reglas del Cédigo Procesal Constitucional y la
jurisprudencia constitucional.” (Fundamento juridico 12)® (énfasis agregado).

Finalmente, a través de la Sentencia 855/2021 del 26 de agosto de 2021°, el
Tribunal Constitucional ha admitido la procedencia del amparo contra
resoluciones arbitrales emitidas con anterioridad al laudo arbitral:

[...] En ese orden de ideas, este Tribunal Constitucional entiende que, aunque el
mencionado precedente fij6 una lista de supuestos de procedencia y de
improcedencia del amparo_arbitral; no requlé la procedencia o improcedencia de
cuestionamientos relativos a resoluciones arbitrales expedidas con anterioridad al
laudo arbitral que afectan a terceros ajenos al proceso arbitral, en cuyo caso la
demanda resulta procedente, en la medida en gue no existe una via judicial ordinaria
en la_que pueda cuestionarse la actuacién arbitral que, segun alegatos del
recurrente, conculca sus derecho fundamentales al juez predeterminado por ley y a
la propiedad. (fundamento juridico 8). (énfasis agregado).

En suma, el Tribunal Constitucional en ejercicio de su funcién de garante de la

supremacia de la Constitucién y la tutela de los derechos fundamentales, ha

desarrollado via interpretacién constitucional, una linea jurisprudencial solida

respecto a la procedencia del amparo arbitral, permitiendo se puedan incoar procesos

de amparo no solo contra laudos arbitrales, sino también contra resoluciones

arbitrales, distintas al laudo, pese a que la normativa procesal constitucional, vigente

en su oportunidad asi como la actual no contemplaban dicho supuesto, por lo que la

8 Resolucién del Tribunal Constitucional de fecha 03 de septiembre de 2014 emitida en el Expediente N.2 08448-2013-
PA/TC. Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/08448-2013-AA%20Resolucion.pdf
® Sentencia del Tribunal Constitucional 855/2021 de fecha 26 de agosto de 2021 emitida en el Expediente N.2 00305-2021-
PA/TC. Disponible en: https://jurisprudencia.sedetc.gob.pe/sentencia/00305-2021-aa-855-2021
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incorporacion de dicho supuesto conforme a la observacion presidencial, no es

necesaria, por lo que INSISTIMOS en la misma, mas aun si se tiene en cuenta que,

actualmente el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, Ley 31307, establece en el

articulo IX' del Titulo Preliminar, la aplicacién de la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional en caso de vacio o defecto del Cédigo.

d. Sobre la modificacion del articulo 60 del NCPC
Se propone mantener el esquema actual de lo dispuesto por el articulo 60 respecto al

plazo de prérroga para contestar la solicitud de acceso a la informacién publica a nivel

prejudicial; en ese sentido sefialan:

La modificatoria del articulo 60 del NCPC establece un plazo de diez (10) dias
Utiles para contestar el requerimiento, prorrogables por diez (10) dias utiles
mas; lo cual modifica lo dispuesto en el inciso b) del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LTAIP), que si bien también dispone diez (10) dias
habiles para contestar la solicitud de informacién, dispone que la
Administracion puede prorrogar este plazo con una comunicacién de ‘la fecha
en que proporcionard la informacion solicitada de forma debidamente
fundamentada’, sin establecer plazos maximos.

Ademas de ello, la Autégrafa de Ley también modifica los supuestos
especificos para el uso de la prérroga del plazo de entrega de informacién, en
la medida que reconoce que esta solo aplica en caso "que se trate de
informacion extensa o compleja de localizar", en contraste con los supuestos
regulados en el inciso g) del articulo 11 de la LTAIP: (a) "comprobada y
manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos de
la entidad'; y (b) ‘significativo volumen de la informacién solicitada’.

Al respecto, en la medida que el objeto del NCPC es regular los procesos
constitucionales (entre ellos, el de habeas data), excede los limites de este
objeto el que, a través de la modificatoria por la Autégrafa de Ley de esta
norma procesal, aplicable Unicamente en sede jurisdiccional, se modifique el

1 Articulo IX. Aplicacién supletoria e integracion
Solo en caso de vacio o defecto del presente cédigo son de aplicacidon supletoria la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Los cddigos procesales afines a la materia discutida son de aplicacién subsidiaria siempre y cuando no perjudiquen a las
partes ni a los fines del proceso constitucional y solo ante la ausencia de otros criterios. (énfasis agregado).
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plazo (ordinario u extraordinario) de entrega de la informacién publica,
dispuesto en el procedimiento regulado en la LTAIP, norma especial que
regula el derecho de acceso a la informacién publica. Este plazo configura un
aspecto sustantivo del derecho de acceso a la informacién publica y, como tal,
es desarrollado en la LTAIP, cuyo objeto, segun lo dispuesto en su articulo 1,
es justamente regular el derecho reconocido en el inciso 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, el establecer un plazo fijo para la prérroga, como dispone la
Autégrafa de Ley, puede afectar sustancialmente la continuidad del servicio o
funcion publica de competencia de las entidades de la Administracién Publica.
Esto debido a que, sin importar la complejidad del supuesto que habilita a
hacer uso de la prérroga, la entidad debera entregar la informacién en el plazo
indefectible de veinte (20) dias habiles; quedando expuestos sus funcionarios
y servidores publicos a que se les aplique el régimen sancionador por la
infracciéon vinculada a la demora injustificada en la entrega de la informacién
(articulo 33, inciso 3, del Reglamento de la LTAIP, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM).

Al respecto, es preciso sefialar que, si bien en la legislacién vigente no existe
un limite maximo de dias de prérroga, existen parametros que delimitan la
actuacién de la entidad al hacer uso de la misma: (1) primero, se puede hacer
uso de la prérroga solo cuando concurra alguno de los supuestos regulados
por el inciso g) del articulo 11 de la LTAIP; (2) segundo, estos supuestos
deben ser acreditados con algin documento de gestion o acto de
administracién interna previo a la solicitud ; y (3) tercero, el plazo que
establezca la entidad para la entrega de informacién debe ser razonable, es
decir, debe guardar proporcionalidad con la complejidad del supuesto alegado.

Cabe precisar, ademas, que la atencion de los pedidos de informacién
voluminosa no solo demanda a los sujetos obligados reproducir un gran
numero de documentos, sino que les exige revisar si la informacion requerida
se encuentra dentro del régimen de excepciones y, por ende, excluida del
acceso'. De ser ese el caso, la entidad debe permitir el acceso a la informacién
disponible del documento y proteger, a través de algin mecanismo de
disociacion, la informacién que sea secreta, reservada o confidencial'.

Sobre el particular, un claro ejemplo de pedido de informacién voluminosa,
presentado en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, es el
siguiente: "Copia de TODOS los informes, memorandos, oficios emitidos por
U] y sus unidades orgdnicas (subsecretarias) en el periodo comprendido entre
el 01/01/2017 y el 31/12/2017, incluyendo TODOS los anexos asociados a la
citada documentacion". Este tipo de pedidos puede implicar la reproduccion
de un universo total de cerca de 3000 expedientes.
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Por tanto, exhortamos que se retire de la Autégrafa de Ley esta modificatoria,
no prevista originalmente en el Proyecto de Ley N° 1414/2021-PE.

En ultimo lugar, nos allanamos en cuanto a la observacién al articulo 60, referida a
gue se mantenga el esquema vigente sobre el plazo de prérroga prejudicial en cuanto
a las solicitudes de acceso a la informacién publica, con el objeto de garantizar la
continuidad de los servicios publicos y salvaguardar la responsabilidad de los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en dicho deber, pues si bien,
actualmente el articulo 11'" del Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, no establece un plazo de prérroga

para proveer la informacién solicitada, si establece paramentos para su determinacién

1 Articulo 11.- Procedimiento

El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

a) Toda solicitud de informacién debe ser dirigida al funcionario designado por la entidad de la Administracién Publica
para realizar esta labor. En caso de que este no hubiera sido designado, la solicitud se dirige al funcionario que tiene en
su poder la informacién requerida o al superior inmediato. Las dependencias de la entidad tienen la obligacién de encausar
las solicitudes al funcionario encargado.

b) La entidad de la Administracién Publica a la cual se haya presentado la solicitud de informacién debe otorgarla en un
plazo no mayor de diez (10) dias habiles, sin perjuicio de lo establecido en el literal g).

En el supuesto que la entidad de la Administracidn Publica no esté obligada a poseer la informacién solicitada y de conocer
su ubicacién o destino, debe reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la posea, y poner en
conocimiento de dicha circunstancia al solicitante.

c) La denegatoria al acceso a la informacidn se sujeta a lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 13 de la presente
Ley.

d) De no mediar respuesta en el plazo previsto en el inciso b), el solicitante puede considerar denegado su pedido.

e) En los casos sefialados en los literales c) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no mayor de quince (15)
dias calendario puede interponer el recurso de apelacién ante el Tribunal, asimismo en caso se haya presentado ante la
entidad que emitié el acto impugnado, ésta debe elevarlo al Tribunal conforme lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N© 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N2 006-2017-JUS. El Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica resuelve dicho recurso en el plazo maximo de diez (10) dias hdbiles, bajo responsabilidad.

f) Si el Tribunal, no resuelve el recurso de apelacién en el plazo previsto, el solicitante podra dar por agotada la via
administrativa.

g) Excepcionalmente, cuando sea materialmente imposible cumplir con el plazo sefialado en el literal b) debido a causas
justificadas relacionadas a la comprobada y manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos de
la entidad o al significativo volumen de la informacién solicitada, por Unica vez la entidad debe comunicar al solicitante la
fecha en que proporcionara la informacién solicitada de forma debidamente fundamentada, en un plazo maximo de dos
(2) dias hébiles de recibido el pedido de informacidn. El incumplimiento del plazo faculta al solicitante a recurrir ante
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. (énfasis agregado)

15



éggg\v DRg, o,

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

S A il
REPUBLICA

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA Al.jT(')GRAFA
OBSERVADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN
LOS PROYECTOS DE LEY 809/2021-CR, 1043/2021-CR,
1414/2021-PE Y 1698/2021-CR, LEY QUE MODIFICA DIVERSOS
ARTICULOS DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL, LEY 31307, CON LA FINALIDAD DE
ASEGURAR EL CORRECTO EJERCICIO DE LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES

como: a) la comprobada y manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de
recursos humanos de la entidad: o b) el significativo volumen de la informacién
solicitada; lo que establece un pardmetro legitimo que compatibiliza el derecho al
acceso a la informacion publica, con los bienes constitucionales que se buscan tutelar
como la continuidad de los servicios publicos, siempre y cuando ésta se ejerza en un
plazo razonable, el cual precisamente podra ser revisado mediante el proceso de
habeas data.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 108
de la Constitucion Politica del PerG y el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-
2004/CONSEJO-CR del 16 de septiembre de 2003, la Comisién de Constitucion y
reglamento recomienda aprobar la INSISTENCIA a las observaciones presentadas por el
Poder Ejecutivo a la autégrafa de ley recaida en los Proyectos de Ley 809/2021-CR,
1043/2021-CR, 1414/2021-PE y 1698/2021-CR, Ley que modifica diversos articulos del
Nuevo Cadigo Procesal Constitucional, Ley 31307, con la finalidad de asegurar el correcto
gjercicio de los procesos constitucionales, bajo el siguiente texto:

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL NUEVO CODIGO PROCESAL

CONSTITUCIONAL, LEY 31307, CON LA FINALIDAD DE ASEGURAR EL CORRECTO
EJERCICIO DE LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
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Articulo tinico. Modificacién del articulo lil del Titulo Preliminar y los articulos 12, 18,
19, 24, 28, 42, 45, 60 y 70; asi como de la cuarta disposicion complementaria final de
la Ley 31307, Nuevo Cédigo Procesal Constitucional

Se modifican el articulo lll del Titulo Preliminar y los articulos 12, 18, 19, 24, 28, 42, 45, 60
y 70; asi como la cuarta disposicién complementaria final de la Ley 31307, Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, los que quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo llIl. Principios procesales

Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios de
direccién judicial del proceso, economia, inmediacion, socializacién y el principio de
gratuidad en la actuacion del demandante salvo que se trate de procesos
constitucionales iniciados por personas juridicas con fines de lucro contra
resoluciones judiciales.

[...]1

Articulo 12. Tramitacién de los procesos constitucionales de amparo, habeas
data y de cumplimiento

En los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, interpuesta la demanda
por el agraviado el juez en el término de quince dias habiles, bajo responsabilidad,
sefiala fecha y hora para la audiencia Unica que tendra lugar en un plazo maximo
de treinta dias habiles. Al mismo tiempo emplaza al demandado para que conteste
la demanda en el plazo de diez dias habiles.

[...]
Articulo 18. Medidas Cautelares

Se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acto violatorio en los
procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento.
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La medida cautelar solo debe limitarse a garantizar el contenido de la pretension
constitucional, teniendo en cuenta su irreversibilidad, el orden publico y el perjuicio
que se pueda ocasionar. El juez, atendiendo a los requisitos dicta la medida cautelar
sin correr traslado al demandado. La ejecucién dependera del contenido de la
pretensién constitucional intentada y del adecuado aseguramiento de la decision
final, a cuyos extremos debera limitarse. El juez puede conceder la medida cautelar
en todo o en parte.

Tratandose de medidas cautelares respecto de procesos de seleccién de obras
publicas o de ejecucion de estas, bajo sancion de nulidad, se notifica la solicitud
cautelar a la parte demandada para que haga valer su derecho en el plazo de diez
dias habiles. La Sala resuelve en el término de cinco dias habiles de formulada la
oposicion.

La apelacion solo es concedida sin efecto suspensivo; salvo que se trate de
resoluciones de medidas cautelares que declaren la inaplicacién de normas legales
autoaplicativas, en cuyo caso la apelacién es con efecto suspensivo.

Articulo 19. Requisitos para su procedencia

[...]

En todo lo no previsto expresamente en el presente cédigo, es de aplicacion
supletoria lo dispuesto en el Titulo IV de la Seccién Quinta del Cédigo Procesal Civil,
con excepcion de los articulos 618, 630, 636 y 642 al 672.

Tampoco es de aplicacién supletoria el articulo 621 del Cédigo Procesal Civil, salvo
que se trate de procesos de seleccion de obras publicas o de ejecucion de estas, a
que se refiere el ultimo parrafo del presente articulo.
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En los procedimientos de seleccion de obras publicas o de ejecucion de estas, la
medida cautelar se acomparia de contracautela, consistente en una carta fianza
solidaria, incondicionada, irrevocable y de realizacion automatica a primer
requerimiento en favor del Estado, con una vigencia no menor de seis meses,
debiendo ser renovada por el tiempo que dure el proceso, y otorgada por una entidad
con clasificacion de riesgo B o superior autorizada por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
consideradas en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

El juez puede desestimar la medida cautelar si considera que el monto de la carta
fianza es insuficiente para garantizar la reparaciéon de los dafios y perjuicios que
puedan resultar de la medida.

Articulo 24. Recurso de agravio constitucional

[...]

En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa en audiencia publica.
Los abogados tienen derecho a informar oralmente si asi lo solicitan. No se puede

prohibir ni restringir este derecho en ninguna circunstancia, bajo sancién de nulidad.

La sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo de diez dias
habiles, bajo responsabilidad.

Articulo 28. Costas y costos
Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que
el juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada, salvo en los

supuestos de temeridad procesal. Si el proceso fuere desestimado por el juez, este
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podra condenar al demandante al pago de costas y costos cuando estime que

incurrié en manifiesta temeridad.

En los procesos de habeas corpus, amparo y de cumplimiento, el Estado solo puede
ser condenado al pago de costos. En los procesos de habeas data, el Estado esta
exento de la condena de costas y costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en el presente codigo, los costos
se regulan por los articulos 410 al 419 del Codigo Procesal Civil.

Articulo 42. Juez competente

Son competentes para conocer del proceso de amparo, a eleccion del demandante,
el juez constitucional del lugar donde se afecté el derecho, o donde tiene su domicilio
el afectado, o donde domicilia el autor de la infraccion.

Es competente la sala constitucional o, si no lo hubiere, la sala civil de turno de la
corte superior de justicia respectiva y la Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema es competente para resolver en segundo grado, si la afectaciéon de
derechos se origina en:

a. Una resolucion judicial o laudo arbitral.
b. Un procedimiento de seleccién de obra publica o ejecucion de esta.
c. Una decisién de los érganos del Congreso, dentro de un proceso parlamentario.

En el proceso de amparo, no se admitird la prérroga de la competencia territorial,
bajo sancién de nulidad de todo lo actuado.
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mp.dictamenes@congreso.gob.pe

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 15 de setiembre de 2022 18:23
Para: rpalomino@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 38b90b92b312a6c3dbe93ae5106bfc82.pdf

[Solicitante]: rpalomino@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA AUTOGRAFA OBSERVADA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LOS PROYECTOS DE LEY 809/2021-CR, 1043/2021-CR, 1414/2021-PE Y 1698/2021-
CR, LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL, LEY 31307, CON LA
FINALIDAD DE ASEGURAR EL CORRECTO EJERCICIO DE LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES. CABE INDICAR QUE EN
LA SESION QUE SE APROBO EL PRESENTE DICTAMEN, SE ACORDO LA EXONERACION DE LA LECTURA Y APROBACION
DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS.

[Fecha]: 2022-09-15 18:23:23

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



