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El Congresista de la Republica SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS,
integrante del Grupo Parlamentario Pert Libre (PL), amparado en el derecho de
iniciativa legislativa que le concede el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Pera, asi como en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
SN Rep(sbtica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

I.  FORMULA LEGAL

Ha dado Ia Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA
ERRADICACION DE LA DELINCUENCIA COMUN, MODIFICANDO LOS
ARTICULOS 30 Y 303 DEL CODIGO PENAL E INCORPORANDO LOS
NUMERALES 4Y 5 EN EL ARTICULO 316 DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL, EN NUESTRO PAIS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 30 y 303 del Codigo Penal
e Incorporando los numerales 4 y 5 en el Articulo 316 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal, en nuestro pais, con la finalidad de fortalecer las politicas publicas y
planes de proteccion y de seguridad ciudadana respecto a la erradicacion de la
delincuencia comun, principalmente ejecutada por ciudadanos extranjeros, con
la finalidad de cautelar la seguridad ciudadana, la tranquilidad publica, el
patrimonio, la vida y la salud de la poblacion peruana.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 30 del Cédigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo 635.

Modifiquese el articulo 30 del Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo
635, con el siguiente texto:

“Articulo 30.- Pena restrictiva de la libertad

La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y se aplica a
extranjeros que son detenidos en flagrancia delictiva, como

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Ir. Ancash
e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe



A SO IS, G o
WL LONRIRSC.Lal e

« el . MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORI

CONGRISO foit ¥ )
R.l;.!’lJBUCA Afo del Fortalecinuento de 1y Soberania Nacion

Modifiquese el articulo 30 del Codigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 635, con el siguiente texto:

“Articulo 30.- Pena restrictiva de la libertad

La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y se aplica
a extranjeros que son detenidos en flagrancia delictiva, como
concesion de beneficio penitenciario, quedando prohibido de
manera definitiva su reingreso a nuestro pais. El extranjero que
transgrediere la decision judicial de expulsion sera retornado por la
autoridad administrativa de Migraciones, a su pais de origen,
accesoriamente quedando como antecedente delictivo, que
sera tomado en cuenta al momento de un posible reingreso.

En el caso de expulsion por concesion de beneficios penitenciarios,
el Perd mantiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta
en delitos no flagrantes.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 303 del Cédigo Penal, aprobado
por Decreto Legislativo 635.

Modifiquese el articulo 303 del Codigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 635, con el siguiente texto:

“Articulo 303.- Pena de expulsiéon

El extranjero que haya cumplido la pena privativa de libertad
impuesta o se le haya concedido un beneficio penitenciario sera
inmediatamente expulsado del pais, quedando prohibido de
manera definitiva su reingreso.

El extranjero que haya cumplido la pena privativa de libertad
impuesta o se le haya concedido un beneficio penitenciario o se le
haya detenido en delito flagrante sera inmediatamente
expulsado del pais, quedando prohibido su reingreso, con Ila
finalidad de cautelar la tranquilidad publica, el patrimonio, la
seguridad ciudadana, la vida y la salud de la poblacion”.

Articulo 4.- Incorporese los numerales 4 y 5, en el articulo 316 del
Nuevo Cédigo procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957.
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Incorpérese los numerales 4 y 5, en el articulo 316 del Nuevo Codigo
Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957, con el siguiente

texto:

“Articulo 316.- Objeto de la incautacion

1. Los efectos provenientes de la infraccion penal o los instrumentos
con que se hubiere ejecutado, asi como los objetos del delito
permitidos por la Ley, siempre que exista peligro por la demora,
pueden ser incautados durante las primeras diligencias y en el curso
de la Investigacion Preparatoria, ya sea por la Policia o por el
Ministerio Publico.

2. Acto seguido, el Fiscal requerira inmediatamente al Juez de la
Investigacidon Preparatoria la expedicion de una resolucion
confirmatoria, la cual se emitira, sin tramite alguno, en el plazo de
dos dias.

3. En todo caso, para dictar la medida se tendra en cuenta las
previsiones y limitaciones establecidas en los articulos 102 y 103 del
Cabdigo Penal.

4. En los casos de flagrancia delictiva cometida por ciudadanos
extranjeros, ademas de la expulsion, se incautaran de
inmediato, los objetos y bienes que tenga en posesion o
propiedad vinculadas a la comision del delito. Siendo estos
valorados y quedara en custodia del Estado peruano, a través
del Organo competente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Peru.

5. Este procedimiento, se aplicara a todas las circunstancias
senaladas en los articulos 316 al 320 del TITULO X, de la
SECCION Iil: LAS MEDIDAS DE COERCION PROCESAL”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
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PRIMERA. Los acuerdos plenarios de la Corte Suprema de Justicia
del pais

Los diferentes acuerdos plenarios que sean emitidas por la Corte Suprema
de Justicia de nuestro pais, se adecuaran a partir de la vigencia de la
presente Ley.

SEGUNDA. Vigencia de la Ley.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

TERCERA. Derogatoria.
Deréguese todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
Lima, 25 de julio del 2_02%2‘
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
ng’ﬂljkéquA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

2.1.1 El principio de legalidad para incrementar las penas en los delitos
cometidos por los ciudadanos, se encuentran reconocidos en el Articulo 2,
numeral 24, literal d) y f) de la Constitucion Politica, el cual senala que: “Nadie
sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la Ley” y el Literal f)
Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o
por las autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser
puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro
horas o en el término de la distancia.

2.1.2 El Articulo 159 de la Constitucion Politica del Pert, sobre Atribuciones
del Ministerio Publico, sefala que corresponde al Ministerio Publico:

1. Promover de oficio, o a peticién de parte, la accién judicial en defensa de la legalidad
y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

2. Velar por la independencia de los érganos jurisdiccionales y por la recta administracion
de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propoésito, la Policia
Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el &mbito de su
funcion.

5. Ejercitar la accién penal de oficio o a peticion de parte.
6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla.

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta al Congreso, o al Presidente
de la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion.

2.1.3 Conforme se desprende del Coédigo Penal vigente emitido mediante
Decreto Legislativo N° 635, con fecha 08.04.1991, que las penas son minimas
para los delitos cometidos por los ciudadanos extranjeros, por lo que es
necesario hacer mas restrictivas las penas con la finalidad de sancionar con
penas privativas de libertad efectiva, que coadyuve a las competencias y
funciones del Poder Judicial, del Ministerio Publico y la Policia Nacional del Per,
tengan una labor proactiva e eficiente al momento de sancionar a los ciudadanos
extranjeros que cometan delitos de flagrancia, con la finalidad de cautelar la
seguridad publica, la vida y la salud de la poblaciéon de nuestro pais.

2.2. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

2.2.1. Concepto de la infraccion penal en Peru
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El Derecho Penal, es el conjunto de normas juridicas por medio de las cuales el
Estado define las conductas u omisiones que constituyen delitos, asi como las
penas y/o medidas de seguridad para sancionar a quienes incurren en la
comision de los delitos. Es por ello, que el Derecho Penal, es entendido como la
rama del Derecho que estudia el fenédmeno criminal, el delito, el delincuente y la
pena. Se ubica como rama del Derecho publico, que protege los bienes juridicos
pasibles de ser lesionados a la seguridad juridica’.

El Cédigo Penal establece quela finalidad de la legislacion penales la
prevencion de delitos y faltas como medio protector de la persona humana y la
sociedad, en ese sentido la presente iniciativa legislativa se orienta en sincerar
los delitos cometidos por funcionarios o servidores publicos, en lo referente a las
sanciones en materia penal.

La infraccion penal, en nuestro pais, tiene la siguiente estructura o caracteristica,
conforme se muestra en el siguiente grafico.
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https://www.google.com/search?sxsrf=AOaemvirM RWkGVoo6PGOIKDHySnPIKyhg:1637592943041&4q
=%C2%BFCu%C3%A1ll+es+el+objetivo+del+C%C3%B3digo+Penal%3F&sa=X&ved=2ahUKEwiw45-
Nnaz0AhXsH7kGHfvSAfAQzmd6BAgNEAU&biw=1366&bih=657&dpr=1
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2.3. ANTECEDENTES:

El objetivo de la exposicion de motivos del proyecto de ley, es el analisis del
panorama normativo de los extranjeros en Peru, en relacion con la flagrancia en
la comision de delitos desde un punto de vista politico-criminal. Es decir, no se
aborda la problematica de la inmigracién, sino se analizara la figura de la
expulsion de un extranjero via penal en el marco de una politica criminal,
regulando el procedimiento a seguir en el caso de encontrarse en condicion de
comision de flagrancia delictiva un ciudadano extranjero como sujeto activo no
siendo necesario tener sentencia firme condenatoria, sino teniendo en cuenta
que la falta de contundencia del sistema penal, de un pais, es observada o
divisada, por delincuentes extranjeros, como un elemento criminégeno en si
mismo, pues podrian suponer, estos delincuentes extranjeros, que cometer
delitos en el Perl, se puede encontrar muy interesante para sus intereses en el
caso que decida, instalarse en el Peru.

Esa circunstancia de ventaja comparativa con los paises vecinos puede consistir
de darse el caso, que si es detenido cometiendo un delito, el estado peruano, se
haria cargo de su alimentacion, seguridad, un techo apropiado, y atenciones
medicas y muchos otros beneficios que cuentan los detenidos en un centro
penitenciario en el Peru.

Se trataria de un caso, denominado a nivel de derecho comparado, el “factor
de llamada” para los muchos extranjeros que procuren vivir de las
consecuencias de sus delitos de manera mas complaciente en el Pert que, en
otros paises vecinos de América del Sur, con un sistema penal considerado “mas
duro”.

Esa es lo expresado en Objetivos y carencias de la politica criminal contra la
pequenia delincuencia por CUGAT MAURI, My otros:

“... Periédicamente se nos informa acerca del impacto que sobre la
seguridad ciudadana tiene la actuacion de profesionales del delito que
acumulan listas interminables de identificaciones, detenciones o
condenas, sin que el arsenal de medidas de que dispone nuestro sistema
de justicia penal parezca poder contener esa insidiosa fuente de
peligrosidad criminal. Se insiste ademas en que, quienes generan tanta
alarma social pasan raudos por las manos de policias y jueces, sin que
siempre sea posible retener el tiempo necesario a quienes se consideran
abocados a la carrera delictiva, contribuyendo con ello a reforzar la
imagen de que ‘los delincuentes entran por una puerta y salen por otra”.
Se critica por fin, la liviandad de la reaccién penal, que es percibida por
muchos como un factor criminégeno en si mismo, porque cometer delitos
puede “salir a cuenta”, cuando no constituir un “factor de llamada” de
extranjeros que pretendan vivir del delito mas cémodamente en nuestro
pais que en otros con sistemas penales justamente mas duros...”?

2 https://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/152094/CUGAT.pdf?sequence=1 Objetivos y carencias de la politica criminal

contra la pequefia delincuencia, CUGAT MAURI, My otros
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY:

3.1. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA
PROPUESTA:

La propuesta legislativa se encuentra sustentada en el principio de legalidad
constitucional, con respecto a las penas en los delitos cometidos por los
ciudadanos, se encuentran reconocidos en el Articulo 2, numeral 24, literal d)
y f) de la Constitucién Politica, el cual sefiala que: “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en la Ley” y el
Literal f) Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito. El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el término de la
distancia”.

[..]
3.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

De acuerdo con el "Estudio de opinion sobre la poblacién extranjera en el Per,
elaborado por la Universidad Pacifico en marzo del 2021, respecto a la migracién
de la poblaciéon venezolana, indica que la percepcion del 85% de las personas
encuestadas es que esta habria generado un incremento de los hechos delictivos
y consecuentemente un aumento de la inseguridad ciudadana.

Con relacion a las personas con nivel educativo superior y las que tienen como
lugar de residencia Lima, consideran en menor porcentaje que la poblacion
venezolana en nuestro pais esté relacionada con actos delictivos. Sin embargo,
los demas sectores sienten en promedio del 50% que si tienen relacién con la
delincuencia y crimen.

Percepcion local sobre el porcentaje de quienes piensan, que las personas
venezolanas que creen que se dedican a cometer actos delictivos®. Esta
circunstancia, como indicamos lineas arriba, explica la adopcién de una politica
criminal, que establece como uno de sus ejes prioritarios la de desanimar a los
delincuentes que vean al Peru, como un pais blando, en sus politicas de control
de la criminalidad.

Desde el punto de vista politico-criminal. La figura de la expulsién de un
extranjero via penal en el marco de una politica criminal, regulando el
procedimiento a seguir en el caso de encontrarse en condicién de comisién de
flagrancia delictiva de los ciudadanos extranjeros se busca proteger a la

3h’ctps://www.acnur.corg/60b8502f4.pdf Pag. 27
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ciudadania, en esa sensaciéon de que ha aumentado la inseguridad ciudadana
con la venida de la poblacion extranjera en gran nimero en los Gltimos anos.

Asimismo, con el aumento de la inseguridad ciudadana se tiene un incremento
de la queja de la ciudadania peruana de que los delitos quedan impunes y se les
vuelve a ver a los extranjeros que han cometido delito en su mismo lugar de
operaciones delictivas.

Se regulara que no sera necesario que se cuenta con una sentencia firme
condenatoria sino acciones de defensa legal de parte del estado peruano, en
relacion con la flagrancia en la comisién de delito desde un punto de vista
politico-criminal.

Debemos de cuidar los excesos, para ello sera necesario, la capacitacion al
personal de la Policia Nacional del Perl, sobre los derechos humanos vy
constitucionales, de los ciudadanos extranjeros, los cuales son los mismos que
los ciudadanos peruanos, sin embargo, se dara excepciones por razones de
politica criminal, enviando un mensaje claro, que la contundencia del sistema
penal, a fin de ser observada o divisada, por delincuentes extranjeros, que aleje
la idea de suponer, a delincuentes extranjeros, que cometer delitos en el Perd,
van a encontrar una legislacién contemplativa que no escuche el clamor social
de la poblacién peruana que ha visto disminuida su seguridad ciudadana en los
ultimos anos.

Se debe reconocer el avance de la violencia en todas las ciudades de costa,
sierra y selva en el Perq, en los Ultimos afios, con la llegada de la poblacion
inmigrante extranjera; se hace esa aseveracion, no generalizando, pues ha
venido poblacion de todo estrato social, econémico, cultural y educativo.

La presente iniciativa legislativa permitira al Pert en avanzar en el cumplimiento
de lo solicitado por la poblacién, que ha observado que se ha agravado la
situacion de seguridad ciudadana, con la inmigracion de los Gltimos afios por
parte de ciudadanos extranjeros, no solo desde la via penal sino también en otros
ambitos, teniendo en cuenta el impacto negativo que en los ultimos afios
causaron en la tranquilidad de la poblacién, entre otras.

Por lo demas, la legislacion relacionada a la lucha contra el delito cometido por
los inmigrantes, no se ha enfocado en solucionar la situacion de inseguridad
ciudadana, sino solo de atenuarlo, y el delincuente vuelve a las calles con la
tranquilidad de lo que va a ocurrir, que no le va a pasar ningun tipo de sancién,
mas que ser detenido y puesto en libertad y en el peor de los casos que se le
sentencie y tenga el apoyo del estado para cubrir todas sus necesidades.

Tener en cuenta, la comisién de los delitos en agravio de la ciudadania
indefensa, y otras actividades ilicitas relacionadas a la delincuencia misma son
de vital importancia en el marco de contar con una Politica criminal, que se
plantean busque generar un cambio sustancial en el accionar de los operadores
de justicia en relacion a reaccionar con los delincuentes extranjeros que son
detenidos en flagrancia delictiva.
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3.3. ESTADISTICA E INDICE DE CRIMINALIDAD / DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD CIUDADANA

PODER JUDICIAL: TOTAL DE PERSONAS CON SENTENCIA
CONDENATORIA REGISTRADA, SEGUN DELITOS Y FALTAS CONTRA LA
SEGURIDAD CIUDADANA, AL 1ER TRIMESTRE 2016-2022 (Expresado en
Valores Absolutos)

El poder judicial*, en la publicacion, ESTADISTICA DE LA CRIMINALIDAD
PRIMER TRIMESTRE 2016-2022, presenta informacion elaborada a partir de las
sentencias condenatorias consentidas y ejecutoriadas emanadas del érgano
jurisdiccional y que se encuentran inscritas en el Registro Nacional de Condenas
desde el afo 2017 hasta el afio 2022. Esta informacion representa cantidades
de personas condenadas a prision efectiva o restrictiva de la libertad por una
sentencia consentida y ejecutoriada hasta el primer trimestre de los afios del
periodo analizado. Las medidas de aislamiento social por la emergencia sanitaria
a nivel nacional se reflejan en las cifras absolutas de los Ultimos afios son
menores respecto a la serie historica. Entre los resultados mas saltantes se
encuentra la cantidad de personas con sentencia condenatoria hasta el primer
trimestre desde el afio 2017. Las sentencias correspondientes a jornadas,
multas, atencion hospitalaria incluidas en “otros” es la que muestra un
crecimiento sostenido desde el afio 2017 en donde se observa que esta
categoria constituye alrededor de 5% del total de penas impuestas hasta
alcanzar cifras superiores al 20% en el afio 2020 en un escenario prepandemia
del COVID-19.

Posterior a ello, aunque se observa una caida del 5% todavia mantiene una
tendencia creciente hasta el presente afio. Este resultado se puede ver con
detalle en el anexo donde la estadistica se muestra por composicién. Al contrario,
la proporcién de personas con sentencia privativa de la libertad condicional se
reduce en la misma proporciéon e inversamente. En el siguiente Graéfico, se
visualiza que en el caso de personas con sentencia privativas de la libertad
efectiva la participacion se ha mantenido proporcionalmente estable a lo largo
del periodo analizado.

4htt-ps: [/ www.pj.gob.pe/wps/wem/ connect/5£65628047a797ff953a972a87435a1f/ Resumen+ Ejecutivo+Estadistica+de
+la+Criminalidad+I+Trimestre+2016-2022FF.pdf?MOD=AJPERES&C ACHEID=5{65628047a797£{953a972a87435a1f

www.congreso.gob.pe
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Titulo del Codign Penal 2016 17 2018 019 2020 Fiiv3] R
Total 10594 13913 10425 12351 14448 1658 1521
Delitos Contra &l Patrimonio [Articulo 185 al 208) 4682 b 144 4572 4218 4211 1167 543
Delitos Contra 12 Ubertad {Articulo 151 ai 184} 636 B8O 75 181 &0 57 113
Dafitos Contra 1a Seguridad Publica [Articulo 273 al 303-B) 3110 3568 1565 2288 1233 623 n
Delitos Contra 12 Tranguilidad Pablica (Articulo 315 2l 318) 3 4 17 10 &9 18 11
Delitos Contra la Vida o Cuerpa y Ia Sakud (Articulo 106 al 129) 1786 2137 2205 4536 6712 1492 445
Faltas {Articulo 440 al 452} il 50 315 388 ST 96 56
Fagnte: Baee oo datos ol Regitro Kaciond! del Condenas
Elaboracion: Gevencia de Plandicacidn - Subigerencia de Bstadistics

Fuente: Poder Judicial®

Segun el Informe Técnico “Estadisticas de Criminalidad, Seguridad Ciudadana y
Violencia, enero-marzo 2022”, registros administrativos, proporcionados por el
Ministerio del Interior-Policia Nacional del Pert...” ®

Las estadisticas de la criminalidad revelan a un pais, con una incierta inseguridad
ciudadana, que perturba el derecho que tiene la ciudadania a la vida, la libertad
y la seguridad. Esta criminalidad se observa luego que los delitos son
denunciados ante las autoridades policiales y se manifiesta en heterogéneas
modalidades. Por ello, se debe de analizar los diferentes aspectos circundantes
de la delincuencia y la criminalidad, con la finalidad de presentar proyectos de
ley, que atiendan el clamor de la ciudadania.

3.3.1. Denuncias por comision de delitos

Total de denuncias por comision de delitos registradas en el SIDPOL-PNP

5h'tt-ps: //www.pj.gob.pe/wps/wem/ connect/565628047a797£f953a972a87435a1f/ Resumen+Ejecutivo+Estadistica+ de
+la+Criminalidad+I+Trimestre+2016-2022FF.pd f?MOD=AJPERES&C ACHEID=5f65628047a797ff953a972a87435alf

®https:/ / www.inei.gob.pe/ media/ MenuRecursivo /boletines/boletin-seguridad-ciudadana.%20Ene-
Mar2022.pdf
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El total de denuncias por comisidn de delitos durante el afio 2021 alcanzd 403 mil 71, registrandose ma-
yores cantidades en el periodo octubre - diciembre que totalizd 114 mil 394, se incremento en 27.5% al
compararse con similar periedo 2020, segin informacién disponible en el Sistema de Denuncias Policiales
{SIDPOL).

GRAFICO N% 1.1
Perd: Denuncias por comision de delitos
Trimestre: 2019 - 2021

" o
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Fuente: Ministorio del leterior - de D E
Elaboraciin: institute Naclonal de distica e informdtica

Segun la informacion estadistica y del analisis del mismo, se puede ver que no
todas las victimas denuncian al delincuente o agresor. Segun el reporte del
Diario “El Comercio™’. Las cifras ocultas de la delincuencia en el pais: solo el
16,8% de victimas de algun delito lo denuncia. Solo dos de cada diez peruanos
denuncian cuando son victimas de la delincuencia. El resto opta por evitarlo, y la
principal razén, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), es porque considera que es “una pérdida de tiempo”.

En el informe “Principales indicadores de seguridad ciudadana 2019”,
el INEI sostiene que, de quienes no interponen denuncias, el 21% desconoce
quién fue el delincuente que los atacd y el 16% prefiere no acudir a la policia
porque consideran el delito de poca importancia.

Si hablamos de Lima, la realidad es la misma: poco mas del 18% de victimas
de un acto delictivo decide confiar en las autoridades y denuncian el hecho. El
porcentaje restante prefiere el silencio...” 8

Estas cifras ocultas de la delincuencia, hacen ver que el problema de la
delincuencia es mayor a los datos oficiales si se considera que se habria
generado un incremento de hechos delictivos y un aumento de la inseguridad
ciudadana, ello estaria sucediendo a consecuencia de las malas practicas y
formas de vida de los ciudadanos extranjeros de nacionalidad venezolana, como
es de publico conocimiento, que se han incrementado el indice delincuencial
justamente después de la llegada y arribo a nuestro pais en un gran porcentaje;

7 https:/ /elcomercio.pe/lima/seguridad/las-cifras-ocultas-de-la-delincuencia-en-el-pais-noticia /
8https:/ /elcomercio.pe/lima/seguridad /las-cifras-ocultas-de-la-delincuencia-en-el-pais-noticia /
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en ese sentido es momento de dictar medidas urgentes y conducentes en la
busqueda de fortalecer la seguridad ciudadana, la vida y la salud de la poblacién,
que viene siendo deteriorada y afectada de manera muy grave.

Como se observa en el siguiente cuadro de la inmigracion se ha acentuado, en
la ultima década desde el 2010. El Instituto Nacional de Estadistica - INEI, en su
publicacion "Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de peruanos e
Inmigracién de Extranjeros, 1990 - 2019", tomo como base la informacion de la
Superintendencia Nacional de Migraciones para determinar que en el afio 2019
estarian residiendo en nuestro pais 963 mil 528 extranjeros, cifra mayor en
73.4% respecto al afio 2018. Situacion que se ha vuelto incontrolable, y lo mas
anecdotico es que la mayoria de los inmigrantes son de nacionalidad venezolana
quienes vienen cometiendo una serie de delitos, ante tal situacion se necesitan
normas concretas conducentes en la expulsion de nuestro pais; con la finalidad
de cautelar la paz social, la tranquilidad publica, la seguridad ciudadana, la vida
y la salud de la poblacién.

PERU: EMIGRACION INTERNACIONAL DE PERUANOS, 1990 - 2019
(Frecuencia Acumulada)

Miles de personas
3N 5

Total Emigranies : }
i 3241082 ]

12

256 4

206 4

138 4

1 06E o

1390 £351 1392 1991 1354 1935 1996 4957 1998 1999 2008 201 00X 2001 2004 2005 2008 2007 008 2008 2010 2013 212 21 A4 3NS5 200 T MIB 2048
Ao

. /

Fuente: Superintendencial Nacional de Migraciones (MIGRACIONES).
Elaboracin: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),

El lugar de procedencia Venezuela tiene, el 84.4% de poblacién residente,
correspondiendo el 56.1% a hombres y 43.9% a mujeres; Colombia tiene una
participacion de 3.6% de residentes; mientras que Espafia, Estados Unidos y
Ecuador tienen 1 .3% de poblacion residente respectivamente...”®
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¢Cuantos venezolanos estan de manera regular en Pera y cuantos no lo
estan?

En el portal de Rostros Venezolanos, se informa que:

“... la oficina de Migraciones ha informado que hasta septiembre 2021
hay un total de 923.647 venezolanos en situacién Migratoria irregular.
Esta cifra comprende a aquellos ciudadanos que entraron de manera
irregular, a los que si entraron legalmente pero no tramitaron ningtn
documento migratorio, a los que tienen su permiso temporal de
permanencia (PTP) vencido y a los que tienen la residencia peruana
(Carnet de extranjeria) pero no la han renovado arfio tras afio como
establece la ley. El resto, 362.817, estan al dia con su documentacion
dentro del pais. Es decir, sélo el 28% del total de ciudadanos
venezolanos...” 0.

Esa misma publicacion, afirma que respecto al lugar o lugares donde se
encuentran los ciudadanos extranjeros en el Peru.

“... La gran mayoria de los extranjeros, en su mayoria venezolanos, hace
vida en la capital Lima y el Callao (69.8%) del total. Sin embargo, se
viene presentando un éxodo interesante a la sierra central de la nacién,
especificamente hacia los departamentos de Ancash y Junin donde ya
hay 13.423 ciudadanos registrados'...” (Ver Gréfico siguiente).

10 https:/ /rostrosvenezolanos.com/cuantos-venezolanos-peru-2022-ilegales/

1 https:/ /rostrosvenezolanos.com/cuantos-venezolanos-peru-2022-ilegales/
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Fuente: Portal de Rostros Venezolanos

Asimismo, en las estadisticas, el Per(, esta primero en la tasa de victimizacion por
delincuencia, seguido de los paises de Ecuador, Argentina, Venezuela, entre otros
paises en el afio 2014. '2...”, conforme se puede ver en el grafico siguiente:

12htt-ps: //iep.org.pe/noticias/ peru-encabeza-lista-de-paises-de-las-americas-con-mas-victimas-por-delincuencia/
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Grafico 1.7 Tasas de victimizacion por delincuencia, 2014
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Segun el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico que vela por la
prevencion del delito y se encarga de sistematizar, analizar y difundir informacion
sobre la criminalidad, las infracciones a la ley penal y la violencia en el Perq,
proporcionando informacion confiable, oportuna y de calidad que sirva de base
para el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas de prevencion,
persecucion inteligente del delito y proteccién de la victima'3...”

3.4. PERCEPCION DE LA CIUDADANIA SOBRE EL PORCENTAJE DE LAS
PERSONAS VENEZOLANAS QUE CREEN QUE SE DEDICAN A COMETER
ACTOS DELICTIVOS (%)

Personas refugiadas y migrantes y el crimen. - La percepcién de las personas
peruanas sobre la poblacién venezolana tiende a ser negativa por el supuesto
vinculo con el aumento en hechos delictivos en el Peru. La gran mayoria (85%)
de las personas encuestadas estuvo de acuerdo con el hecho que el
desplazamiento venezolano ha contribuido a la inseguridad ciudadana en el pais.
En el siguiente grafico muestra los porcentajes de poblacién venezolana que la
poblacién local (por segmento) cree que se dedica a cometer actos delictivos.
Aunque las personas con un nivel educativo superior y, ligeramente en menor
proporcion, que residen en la regién de Lima, reportan un porcentaje mas bajo,
es importante recalcar que todos los segmentos creen que alrededor de la mitad
de la poblacién venezolana comete actos delictivos. Estos resultados difieren de
aquellos del andlisis de medios (Freier et al. 2021)'*, ya que, dentro de la muestra
de articulos dentro de los periddicos seleccionados’, el 26% menciona que las
personas refugiadas y migrantes venezolanas contribuyen al crimen en el
pais'®...” (Ver grafico siguiente).

13 https:/ /rostrosvenezolanos.com/cuantos-venezolanos-peru-2022-ilegales/ .
14https://www.google.com/search?q=Freier+et+al.+2021&rlz=1C1ALOY_ esPE990PE990&oq=Freier+et+al.

+2021&ags=chrome..69i57j33i160.995]0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 publicacidn de investigadores
Bhttps://www.acnur.org/60b8502f4.pdf pagina 21
16https://www.acnur.org/60b8502f4.pdf pagina 27
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La Superintendencia Nacional de Migraciones informé que en los casi dos arfios
de la pandemia por el nuevo coronavirus se han emitido 6,000 resoluciones de
expulsion de ciudadanos extranjeros, el 98 % de nacionalidad venezolana, de
los cuales casi 5,000 ya han sido ejecutadas. Las causas de estas expulsiones
estan relacionadas a la presentacion de documentacion falsa, mentir sobre sus
antecedentes penales y judiciales, de delincuentes que ya cumplieron su

”

condena, y deben ser expulsados'’...”.

X Prefiero no "
No lo sé _ » | Positiva

Yhttps:/ /andina.pe/ AGENCIA / noticia-migraciones-5000-extranjeroshan-sido-expulsados-casi-dos-
anospandemia-video-863579.aspx
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Grafico: Percepciones sobre la imagen que transmiten los medios de comunicacién en Peru
respecto a la poblacién venezolana.

3.5. EXPOSICION DE LA PROPUESTA:

La propuesta normativa busca atender la percepcién del 85% de las personas
consultadas en la encuesta, ya mencionada, de la Universidad Pacifico, que
considera es que se habria generado un incremento de hechos delictivos y un
aumento de la inseguridad ciudadana, con la finalidad de actualizar a las nuevas
circunstancias, a la normativa peruana en la lucha contra la violencia y la
inseguridad ciudadana y se encuentre acorde con los parametros internacionales
sobre la materia. 18

”

3.5.1.- Experiencia en Espana’®...”.

La presente propuesta ha tomado como referencia también la experiencia de la
Republica de Espafia; donde sefiala que en el afio 2015, el gobierno aprobo la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, por la que se reformaba este
Cddigo Penal.

La sociedad pedia una reforma del mismo ante la relacién del aumento de la
criminalidad con la llegada masiva de inmigrantes en la primera década de este
siglo. Por ello, una de sus modificaciones era la del articulo 89, referente a la
sustitucion de penas privativas de libertad por expulsion. Este articulo ha sufrido
varias reformas a lo largo de los afios y nunca nadie ha estado satisfecho
completamente con su redaccion.

El articulo 89, y sus incisos 5 y 6, quedaron redactados del siguiente modo:

«1... Las penas de prisién de mas de un afio impuestas a un ciudadano
extranjero seréan sustituidas por su expulsién del territorio espariol.

5. El extranjero no podra regresar a Esparfia en un plazo de cinco a diez
arios, contados desde la fecha de su expulsion, atendidas la duracién de
la pena sustituida y las circunstancias personales del penado.

6. La expulsion llevara consigo el archivo de cualquier procedimiento
administrativo que tuviera por objeto la autorizaciéon para residir o
trabajar en Espafia...”

3.6. ALCANCES DE LA FORMULA LEGAL DE LA PROPUESTA

El proyecto de Ley propone modificar los articulos 30 del Cédigo Penal, (Pena
restrictiva de la libertad), ademas de ello, la iniciativa legislativa propone
modificar el Articulo 303 del Cédigo penal, (Pena de expulsion), y el Articulo
316 del Nuevo Codigo Procesal Penal (Objeto de la incautacién, conforme al
detalle siguiente:

o https:/ /www.inei.gob.pe/ media/MenuRecursivo/ publicaciones_digitales/Est/Lib1812/libro.pdf
9https://oig.cepal.org/sites/default/files/2015_leyorganical_esp.pdf

Edificio Juan Santos Atahualpa — Av. Abancay esq. Jr. Ancash

www.congreso.gob.pe e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
oo v bt wpx s e . . »
REPUBLICA Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 30 y 303 del Cédigo Penall
y el Articulo 316 del Nuevo Cédigo Penal, en nuestro pais, con la finalidad de
fortalecer las politicas publicas y planes de proteccion y de seguridad ciudadana
respecto a la erradicacion de la delincuencia comun, principalmente ejecutada
por ciudadanos extranjeros, con la finalidad de cautelar la seguridad ciudadana,
la vida y la salud de la poblacién peruana.

Modificacion del articulo 30 del Cédigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 635.

Modifiquese el articulo 30 del Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo
635, con el siguiente texto:

“Articulo 30.- Pena restrictiva de la libertad

La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y se aplica a
extranjeros que son detenidos en flagrancia delictiva, como
concesion de beneficio penitenciario, quedando prohibido de manera
definitiva su reingreso a nuestro pais. El extranjero que transgrediere la
decision judicial de expulsion serd retornado por la autoridad
administrativa de Migraciones, a su pais de origen, accesoriamente
quedando como antecedente delictivo, que sera tomado en cuenta al
momento de su posible reingreso

En el caso de expulsion por concesiéon de beneficios penitenciarios, el
Peru mantiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta en delitos
no flagrantes.

Modificacion del articulo 303 del Cédigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 635.

Modifiquese el articulo 303 del Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo
635, con el siguiente texto:

“Articulo 303.- Pena de expulsion

El extranjero que haya cumplido la pena privativa de libertad impuesta o
se le haya concedido un beneficio penitenciario sera inmediatamente
expulsado del pais, quedando prohibido de manera definitiva su
reingreso.
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El extranjero que haya cumplido la pena privativa de libertad impuesta o
se |le haya concedido un beneficio penitenciario o se le haya detenido en
delito flagrante serd inmediatamente expulsado del pais, quedando
prohibido su reingreso, con la finalidad de cautelar la tranquilidad
publica, el patrimonio, la seguridad ciudadana, la vida y la salud de
la poblacion”.

Incorporese los numerales 4 y 5, en el articulo 316 del Nuevo Cédigo
procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957.

Incorpérese los numerales 4 y 5, en el articulo 316 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957, con el siguiente texto:

“Articulo 316.- Objeto de la incautacion

1. Los efectos provenientes de la infraccién penal o los instrumentos con
que se hubiere ejecutado, asi como los objetos del delito permitidos por la
Ley, siempre que exista peligro por la demora, pueden ser incautados
durante las primeras diligencias y en el curso de la Investigacion
Preparatoria, ya sea por la Policia o por el Ministerio Publico.

2. Acto seguido, el Fiscal requerird inmediatamente al Juez de la
Investigacion Preparatoria la expedicion de una resolucion confirmatoria,
la cual se emitira, sin tramite alguno, en el plazo de dos dias.

3. Entodo caso, para dictar la medida se tendra en cuenta las previsiones
y limitaciones establecidas en los articulos 102 y 103 del Cédigo Penal.

4. En los casos de flagrancia delictiva cometida por ciudadanos
extranjeros, ademas de la expulsion, se incautaran de inmediato, los
objetos y bienes que tenga en posesion o propiedad vinculadas a la
comision del delito. Siendo estos valorados y quedara en custodia
del Estado peruano, a través del Organo competente del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de Perdu.

5. Este procedimiento, se aplicara a todas las circunstancias
sefaladas en los articulos 316 al 320 del TITULO X, de la SECCION
lll: LAS MEDIDAS DE COERCION PROCESAL”.
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REPUBLICA

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de Ley por su naturaleza y alcances, no genera gasto alguno al
tesoro publico, por el contrario, fortalece la lucha frontal contra la delincuencia
comun y el crimen organizado, que viene siendo ejecutados de manera
incontrolable por ciudadanos extranjeros de nacionalidad Venezolana; conforme
se ha podido evidenciar en las estadisticas que se muestran en la presente

exposicion de motivos.

Las autoridades del Poder Judicial, Ministerio Publico y la PNP, necesitan de una
legislacion idonea acorde a la realidad actual, que les sirva como herramienta
juridica eficiente para contrarrestar y tomar el urgente control de la inseguridad
ciudadana, que viene siendo afectada a miles de ciudadanos peruanos; teniendo
en cuenta el Informe de la Superintendencia Nacional de Migraciones que hasta
septiembre 2021 hay un total de 923,647 Venezolanos en situacién migratoria
irregular. Esta cifra comprende a aquellos ciudadanos que entraron de manera
irregular y por su naturaleza de informales, tienen a cometer una serie de delitos,
que deben ser controladas por las autoridades peruanas y expulsarlos a estos
malos elementos de nuestro pais, con la finalidad de cautelar la tranquilidad
publica, el patrimonio, la seguridad ciudadana, la vida y la salud de nuestra

poblacién.

Asimismo, disminuir de manera objetiva el indice de victimizacion de nuestro pais
con el (30.6%), ya que a la fecha segun la informacién estadistica?®, nos
encontramos ocupando el primer lugar, seguido de los paises de Ecuador,
Argentina, Venezuela y entre otros paises. Situacién que viene generando
incertidumbre en la imagen, seguridad juridica, la baja inversion del
empresariado extranjero que afecta el desarrollo econémico, social y laboral de

nuestro pais.

20 https://observatorioviolencia.pe/estadisticas-del-ministerio-publico-fiscalia-de-la-nacion/
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

V. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL:

La vigencia de la presente norma tendra como resultado el fortalecimiento de la
lucha contra la delincuencia comun y criminal, cometido por ciudadanos
extranjeros que son detenidos en flagrancia delictiva, siendo que las
modificaciones a realizar se limitan a una mejora del marco vinculado al combate

del delito y en favor de la ciudadania peruana.

Estas modificaciones no afectan la vigencia de norma alguna, ni las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Peru, por el contrario,
consolida el rol protector del Estado conforme al mandato constitucional y trata
de corregir las graves circunstancias y zozobra que atraviesa nuestro pais, con

la finalidad de cautelar la tranquilidad publica de nuestra poblacion.

VI. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La presente iniciativa legislativa se encuentra relacionada con la Primera Politica de
Estado denominado “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
Derecho” que establece lo siguiente:

‘Nos comprometemos a consolidar el régimen democrético y el Estado
de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica,
promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres y
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que
la democracia representativa es la base de la organizacion del Estado de
derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad”.

Asimismo, se precisa en el inciso (d) indica que el Estado establecera
normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de la
constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad.

Asi como se encuentra vinculada con la Vigésima Cuarta politica de Estado
denominada “Afirmacion de un Estado eficiente y transparente” que establece lo
siguiente:

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y
que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos”;
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Asimismo, se encuentra relacionada con Vigésima Sexta Politica de Estado
denominada “Promocién de la ética y la transparencia y erradicaciéon de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas
sus formas” que establece lo siguiente:

‘Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios
eticos y valores sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que
produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva
solidaridad”.

Lima, 25 de julio de 2022
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